
课堂教学设计表

教学内容 第四次课 公安机关的性质和宗旨 课 时
2 课时

课程名称 公安学基础理论

课程内容

课程内容重构以教学目标为依据，立足“两性一度”标准，按照“理

论与实践相结合”“源于教材且高于教材”“公安工作需要与学生职业发

展需求相结合”的原则进行优化、创新，将课程内容重构为四大部分：

第一部分为本体论模块，内容包括导论、警察起源与公安历史沿革、

公安机关的性质与宗旨、组织机构与管理体制，让学生知道“何为警察”？

这部分重视理论阐释，阐明公安机关的政治属性，是课程教学的重点。

第二部分为职权论模块，内容包括公安机关的职能和任务、职责义务

与权力等，让学生明确“为谁用警”？这部分明确公安机关的职责使命，

强化责任担当，是课程教学的难点，也是课程思政的重要挖掘点。

第三部分为运行论模块，内容包括公安工作的根本原则、根本路线、

基本方针和政策、公安法治、公安工作评价与监督等，让学生清楚“如何

做警”？这部分重在让学生掌握公安工作的规律和要求。

第四部分为改革论模块，内容包括公安队伍建设、公安改革与发展等，

让学生了解中国“强警之路”，激发学生的创新思维。

本节课教授的内容为“公安机关的性质和宗旨”，选自课程知识内容

重构体系中的第一部分本体论模块第四章，教材中的第三、四章。

教学内容在课程知识体系中的位置图



教材分析

本课程使用的教材为蔡炎斌教授主编的全国公安高等教育（本科）规

划教材《公安学基础理论》（第三版），由中国人民公安大学出版社 2020

年 10 月出版。教材内容包括公安的历史、公安的本体、公安的价值、公安

运行、公安关系、公安保障和公安的未来等七编，共二十章。该教材吸收

了公安学基础理论研究的新成果，结构合理、内容科学、重点突出，特色

鲜明，较好地体现了公安职业发展要求。

同时，我们也要客观的看到本教材内容的滞后性和局限性，教学中需

要根据公安机关最新的公安政策法规、公安改革与队伍建设的最新成果以

及学科发展的最新前沿研究成果对教学内容进行重构，使体系更完善、结

构更严谨、知识更系统、内容更新颖，更好地满足新时代公安警务人才培

养的需要。

教

学

内

容

重

点 警察本质的理解、公安机关的宗旨要求。

难

点 公安机关性质的理解

拓

展 公安机关执法为民的实践要求

教

学

目

标

知

识

目

标

掌握警察的本质，公安机关的性质，正确认识我国公安机关性质的意

义，公安机关的宗旨，新时期公安工作践行宗旨的要求。

能

力

目

标

准确运用掌握的公安机关的性质分析问题

价

值

目

标

深植警察忠诚和宗旨意识

“课程思

政”教育

内 容

根据课程教学目标凝炼出的核心思政元素“忠诚、为民、公正、廉洁”

以及细化为的“政治认同、为民情怀、公平法治、担当奉献、清廉自律、

创新精神”等的六个维度，并遵循本节课的教学内容挖掘思政元素和有机

的融入课堂教学，路径如下：

思政维度 融入契机 育人目标



政治认同 公安机关性质的讨论 树立学生忠诚于党和人

民的思想意识

为民情怀 阳光警察王霆的事迹 厚植学生立足岗位脚踏

实地的为民情怀

教学方法

与举措

1.混合式教学方法

通过运用“线上+线下”混合式教学方法，实现“课前+课中+课后”的

全时空、全过程教学。课前发布任务驱动探究、课中分组讨论深度参与协

作探究、课后拓展提升和总结反馈。

2.任务驱动教学方法

在课前和课后都设置需要完成的任务点，激发学生学习兴趣，并将学

生完成的情况作为学习过程考核的依据。

3.案例探究教学方法

在课前和课中导入案例，让学生在案例的分析探究中激发学习兴趣，

在案例复盘中加深对知识的理解和掌握，思想受到启迪。

4.小组研讨互动教学方法

课前和课堂设置小组研讨互动环节，让学生在讨论中提高团队协作和

运用知识解决问题的能力，并让思想在碰撞中受启迪。

5.沉浸式情景教学方法

在课中通过场景重现、情景模拟、角色互换等方式让学生在情景沉浸

中提高运用知识解决问题的能力，并让思想受到启迪，价值观受到引领。

教学实施

过程

教学实施过程导图



教学实施

过 程

1.发布学习任务单：

（1）课前完成教材中第三、四章警察本质和公安机关

的性质和宗旨知识的学习；

（2）思考讨论为什么“公安姓党”和必须“以人民为

中心”？

2.收集和分析课前学习情况，并梳理总结学生课前学习

存在的疑难问题，以便在课堂中进行重点分析讨论。

预期目标

教学实施

过 程
一、新中国成立后的前 17 年公安机关警政建设

的成绩？

预期目标

一、导入

【教师提问】警察的本质是什么？全世界所有警察的本质是

一样的吗？

【学生活动】讨论、回答

【教师引导】警察的本质是警察固有的、内在的属性，是警

察内在的、区别于其他部门的根本性质。同学们进行了激烈

的讨论，为了回答上述问题，我们通过下面的学习来寻找答

案。

预期目标
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二、警察的本质（※重点）

（一）警察的本质

【教师引导】警察有什么样的本质呢？我们马克思主义警察

起源观认为，警察是阶级社会的产物，是伴随着国家的产生

而产生的。即使在不同的社会历史阶段、不同的国家中，警

察具有各自的特点，然而其共同的本质没变，即警察的本质

是警察是国家政权中按照统治阶级的意志，依靠暴力的、强

制的、特殊的手段维护国家安全和社会秩序的武装性质的治

安行政力量。

1.警察本质的理解

（1）警察必须执行统治阶级的意志；

（2）警察是国家政权的暴力组成部分，是阶级专政的

重要工具之一。

（3）警察必须维护国家安全和社会治安秩序。

上述警察的本质，反映了警察的双重性——警察的阶级

性和公共性，这是由国家政权的双重性决定的。

【教师提问】那么警察本质的阶级性与公共性又有什么关系

呢？

【学生活动】讨论、回答

【教师总结】警察的双重本质中阶级性处于核心地位，公共

性从属于阶级性。

三、公安机关的性质（※难点）

【教师提问】所有国家警察的本质是一样的。那么所有国

家警察的性质是一样的吗？我国公安机关的性质又怎么理

解？

【学生活动】讨论、回答

【教师讲解】

（一）公安机关性质的含义

教学实施

过 程



2007 年 1 月 1 日实施的《公安机关组织管理条例》第

2条规定：公安机关是人民民主专政的重要工具，人民警察

是武装性质的国家治安行政力量和刑事司法力量。据此，

公安机关的性质是人民民主专政的重要工具，是武装性质

的国家治安行政力量和刑事司法力量。

公安机关的性质反映了公安机关的阶级属性和组织属

性两个层面。公安机关是人民民主专政的工具，体现了公

安机关的阶级属性；公安机关是武装性质的国家治安行政

力量和刑事司法力量，体现了公安机关的组织属性。

（二）公安机关的阶级属性

【教师提问】公安机关是人民民主专政的重要工具是公安

机关的阶级属性。那么同学们我们怎么去理解它呢？它的

阶级属性又从哪些方面体现出来呢？

【学生活动】讨论、回答

【教师讲解】公安机关是人民民主专政的重要工具的阶级属

性。我们可以从下面三个方面来进行理解：

1.公安机关的性质必须与我国国体一致。

2.公安机关在国家政权中占有重要地位。

3.公安机关必须忠实执行国家意志。

（三）公安机关的组织属性

【教师提问】同学们我们思考下如何理解公安机关的组织属

性？在组织属性上它和其他一般行政机关有区别吗？

【学生活动】讨论、回答

【教师讲解】公安机关是国务院和

地方各级人民政府领导下的行政职

能部门，是具有武装性质和刑事司

法属性的不同于一般国家行政机关

的国家治安行政机关。对公安机关

的组织属性，我们可以从下面三个

教学实施

过 程
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方面来理解：

1.公安机关具有武装属性

（1）暴力性

（2）军事性

（3）强制性

2.公安机关是国家治安行政力量

3.公安机关是刑事司法力量

（四）公安的本质

【教师提问】我们通过学习公安机关的性质，知道其性质是

人民性。那么公安本质中的阶级性与公共性之间又有什么一

样的关系呢？

【学生活动】讨论、回答

【教师总结】从国家性质来看，我国的社会主义性质的人民

性决定了公安机关人民警察的性质。因此，我国公安机关本

质的双重属性之间的关系为：

1.警察本质的阶级性，在我国表现为社会主义警察的人

民性。

2.我国警察的阶级性与公共性是有机统一的。

（五）正确认识我国公安机关性质的意义

【教师讲解】正确认识我国公安机关是人民民主专政的重要

工具，是武装性质的国家治安行政力量和刑事司法力量的性

质，是树立科学的人民警察观的基础，能解决公安机关在国

家政权中为何占有重要地位和始终坚持中国共产党的领导

并以人民为中心的问题。我们可以具体从下面几个方面来理

解其意义：

（一）明确公安机关的性质有利于坚持党和政府的领

导，保持公安队伍纯洁性，以人民为中心和接受人民监督，

维护公安机关形象。

（二）明确公安机关的性质有利于确定公安机关的任

教学实施

过 程



务、职责和权力。

（三）明确公安机关的性质有利于制定正确的公安工作

路线、方针、政策和公安队伍建设的基本方针。

（四）明确公安机关的性质有利于公安机关正确行使职

权。

四、公安机关的宗旨（※难点）

（一）全心全意为人民服务的理解

【教师引导】全心全意为人民服务是中国共产党的宗旨。公

安机关的宗旨亦如此。它体现在《人民警察法》的法条上，

也体现在人民警察的日常工作中。

《人民警察法》第 3条明确规定：“人民警察必须依靠

人民的支持，保持同人民的密切联系，倾听人民的意见和建

议，接受人民的监督，维护人民的利益，全心全意为人民服

务。”

公安工作必须要“以人民为中心”；公安民警必须要把

保护人民群众的生命财产安全、保障人民群众的合法权益摆

在第一位，是因为“全心全意为人民服务”的宗旨要求。

（二）全心全意为人民服务作为公安机关宗旨要求的

必要性

【设问互动】公安机关为什么要把全心全意为人民服务作

为根本宗旨？请大家分组讨论。

【教师总结】把全心全意为人民服务作为公安机关的宗旨

是由公安机关的性质决定的。

第一，公安机关是我国人民民主专政政权中具有武装

性质的治安行政和刑事司法力量。公安机关必须要忠诚和

服务于人民民主专政政权。

第二，人民是我国国家的主人。我国国家的一切权利

属于人民。公安机关的权力是人民赋予的，必须要成为人



民的公仆，是人民的公安机关。公安机关人民警察必须忠

实的执行人民的意志，维护人民的利益，必须把为人民服

务作为全部公安工作的出发点和落脚点。因此，公安机关

的性质决定了公安机关必须要坚持把全心全意为人民服务

作为其根本宗旨。

（三）新时期公安工作践行宗旨的要求

【教师引导】2020 年 8 月 26 日习近平总书记向中国人民警

察队伍授旗并致训词时提出人民警察要坚持以人民为中

心，坚定贯彻执行党的群众路线，做到一切为了人民、一

切依靠人民，坚持总体国家安全观，在共建共治共享中推

进平安中国建设，维护人民利益，全心全意为增强人民群

众获得感、幸福感、安全感而努力工作。

【教师引导】有一首歌叫《红飘带》。这首歌述说的是郑

州市公安局民警王霆“以人民为中心”的工作点滴。

接下来，我们通过观看视频“阳光警察”——王霆”

来了解下民警王霆“以人民为中心”的先进事迹。

【教师视频播放】“阳光警察”——王霆

王霆，现任郑州市公安局东风路派出所治安管理服务

大队大队长。2002 年 10 月，王霆来到 18 个家属院 3300

多户中大多为特困户和孤寡老人的阳光社区当社区民警。

为了解决特困户和孤寡老人报警求助不便这一难题，王霆

用做宣传条幅剩下的边角料制作成红飘带发给社区居民用

来报警求助，并郑重许诺：挂起红飘带，我就赶过来！社
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区内的 134 名孤寡老人和独居老人都收到了王霆赠送的红

飘带。担任社区民警 6 年来，“红飘带”挽救了 7 位老人

的生命，送走了 25 位老人，使他们在人生最后的时间里感

受到了生命的温暖。王霆要调走时社区老百姓都流着泪极

力挽留。王霆给大家伙许诺“我一定会来。我就是咋大家

的儿子！”知名音乐人徐子崴得知王霆的事迹后，专门为

他写了一首歌——《红飘带》，优美的旋律和动人的歌词

打动了很多人。

【教师提问】民警王霆的先进事迹对我们如何“以人民为

中心”给予了什么启发？

【教师讲解、思政融入】民警王霆被社区群众称赞为“阳

光警察”。王霆创造性地在社区里推出了“红飘带”服务

法，用“红飘带”托起着他情系社区群众的冷暖。从王霆

的事迹中我们得到启发是：在心中，我们一定要把老百姓

当做亲人、朋友放在心里。因为人民在我们心中有多重，

我们在人民的心中就会有多重。在工作中，我们要立足岗

位，忠诚履职、担当奉献，尽己所能帮助群众解决“急难

愁盼”等事情。只有事事“以人民为中心”，才能做一位

让百姓称赞的好警察。

因此，公安工作在新时期践行“以人民为中心”时应

当具体做好如下几个方面的工作：



1.牢固树立宗旨意识

公安民警必须要从思想上认识到人民群众是国家的主

人，公安机关的权力是人民赋予的，公安民警与人民群众

的关系是公仆与主人的关系，是服务与被服务的关系。要

从思想上认识到人民群众的巨大作用，从内心深处拉近与

人民群众的距离，不断增进与人民群众的感情，赢得人民

群众的拥护和支持。

2.坚持群众利益至上

全心全意为人民服务，一个最基本的要求就是坚持一切

从人民群众的根本利益出发，始终把党和人民的利益放在

心中最重要的位置，牢固树立、自觉践行以人民群众为中

心的发展思想，切实提高人民群众的满意度、安全感和幸

福感，做到人民公安为人民。

3.认真履行岗位职责

公安机关人民警察坚持全心全意为人民服务的宗旨，就

是要立足岗位，在本职工作中格尽职守、爱岗敬业，同时

不断从群众需求和利益出发，不断创新工作内容，主动为

群众排忧解难，高质量的做好本职工作。

4.提高执法服务质量

人民群众的合法权益如何维护？最根本的就是要做到

让人民群众在每一件事情中享受到公平正义。公安机关作

为执法机关，必须要全力维护社会公平正义，保障人民群

众的合法权益不受侵犯。因此，公安机关人民警察必须要

提高自身执法服务质量，确保执法服务做到公平正义、做

到规范高效。

5.接受人民群众监督

群众满意是公安工作的最高追求。人民群众满意是最好

公安工作的标准。公安机关工作做得好不好，广大群众最有

发言权，公安机关应当坦诚接受群众监督。



教学实施

过 程

【课堂小结】

【进阶拓展】

1.课后请大家通过学习通平台在线学习：《习近平总书

记关于以人民为中心重要论述综述》。

2.新时代作为公安机关人民警察，为了更好的践行宗旨

要求，我们该如何提升自身本领？（请大家课后以此题撰写

一篇 600 字以上的小论文，并上传发布到学习通平台进行分

享）

【作业布置】

1.请大家课后周末到实训基地（公安局或派出所）参观，

具体了解该公安机关的警务工作。

2.请大家课后通过学习通平台完成老师发布的章节测

验和预习下次课的教学内容。

【设计意

图】通过课

后拓展，使

学生在“学

思悟践”中

做到融会贯

通，帮助学

生树牢在今

后的工作岗

位中做到忠

于党和人

民、为民服

务的思想理

念。

课程评价

方法

1.本节课学习过程评价

学习过程评价包括：考勤、课前在线学习情况、课堂讨论交流等学习

表现、小组协作表现、课后拓展小论文写作、实训心得体会完成情况等；

2.本节课测验考核评价

考核评价包括：课后通过学习通平台发布的知识点考核、章节测验等。

3.本节课实践实训考核评价

由实训基地教官对学生实训态度、创新能力、政治素质等综合表现进

行评定。

课程小结之环节



教学反思

1.教学效果

本节课对课程内容进行优化重构，深化对公安的本质、公安机关的性

质和宗旨的深刻理解，精准把握好内容的深度高度温度，特别是通过公安

机关的性质和典型事例的讨论，激发学生的感悟；教学方法上除了用讲授

式、案例式、启发式等传统教学方法外，还积极利用公安机关的育人资源，

探索“移动课堂”，把讲台搬到基层所队，让学生在课后公安机关的实训

中更深入的了解“人民公安为人民”的现实做法，达到有宽度、有深度和

有温度的教学效果，并在案例分析和复盘中启智润心。

2.问题与改进

（1）需进一步深挖思政元素，有机生动实现价值引领

在讲授公安机关的性质和宗旨的知识点中能挖掘的思政元素很多，涵

盖了政治认同、职业道德、忠诚履职、家国情怀等多个维度。在有限的教

学时间中，需要思考如何进一步掘地三尺从知识点和案例材料中深挖核心

思政元素，并通过更巧妙的教学环节设计去引导学生思考，引发思想碰撞，

引领价值认同。

（2）需进一步用好立体化教学资源，构建多元育人平台

要充分利用公安机关思政教学资源，发挥好警史博物馆、陈列馆、展

览馆和荣誉室等“三馆一室”的育人作用，将鲜活的事迹、真实的案例进

课堂、上讲台，发挥好“课内+课外”两种思政资源和“教师+实战教官”

多元化教学团队的育人功能。

（3）需进一步坚持问题导向，推动教学质量走向高精尖

要进一步坚持问题导向，利用“线上+线下”混合式教学方法进行教学

设计，融合多种教学平台和运用多种教学手段，激发学生学习的积极性，

提高课堂教学的参与度，启发学生讨论、辩论和思考，使学生对知识有更

深层次的理解，最大限度的提升学生的学习效果和育人效果。

使用到的

教学资源

1.PPT 等多媒体教学平台：进行教学视频、图片和 PPT 课件展示；

2.学习通网络教学平台：构建覆盖课前、课中、课后的多维立体师生

契合模式；

3.案例：阳光警察王霆等；



4.外校慕课等在线教学资源

（参 https://www.icourse163.org/course/HNP-1002922004）；

5.公众号（参考）拓展、丰富学生的学习宽度和深度

6.实践实训教学基地资源

7.三馆一室红色教育资源

8.影视视频资源

9.主要参考文献资料

（1）《毛泽东：全心全意地为人民服务》；

（2）《习近平谈“初心”系列之二：我们是全心全意为人民服务的党，

追求老百姓的

幸福》；

（3）《全心全意为人民服务——论中国共产党的历史使命与行动价

值>》等。

——板书设计——

本文结束，谢谢。


